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RESUMEN

El articulo que presentamos pretende resumir de forma sistematica la incidencia del conjun-
to de disposiciones que en el ambito penitenciario ha generado la declaracién del estado de
alarma ocasionado por el COVID-19. Nos centraremos, de un lado, en el plano de los efectos
juridicos que se proyectan sobre la poblacién de los centros penitenciarios espanoles y, de otro
lado, en la proyeccién que determinadas medidas contenidas en el «Plan de Choque en la Ad-
ministracion de Justicia tras el estado de alarma» (elaborado por el CGP]) pueden tener en un
futuro sobre estos.
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ABSTRACT

The article that we are presenting is intended to systematically summarize the incidence of the
set of provisions that the declaration of the state of alarm caused by COVID-19 has had in the
prison environment. Focusing, on the one hand, on the plane of the legal effects that are projec-
ted on the prisoners of the Spanish penitentiary centers and, on the other hand, on the projec-
tion that certain measures contained in the «Shock Plan in the Administration of Justice after the
state of alarm» (prepared by the CGPJ) may have in the future about these.
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1. CONSIDERACIONES INICIALES

Corren tiempos de desolacion para la humanidad. La pandemia ocasionada por el CO-
VID-19 nos ha reportado cifras de contagiados, ingresos hospitalarios en las UCI, falleci-
dos, etc., que son terribles. Espana ha sido fuertemente golpeada por este tipo de corona-
virus y ello ha derivado, junto a la evidente crisis sanitaria, en gravisimas consecuencias,
tanto de indole econémica como social, que ya empiezan a hacerse patentes.

Como consecuencia de la propagacién de este virus y sus efectos en nuestro pais, el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declaré el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. El principal impacto de dicha
norma en los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna se tradujo se-
veras restricciones a la libertad de circulacién de las personas (art. 19).

Pero, ;cudles fueron, son y pueden volver a ser las limitaciones para aquellos que ya
estan privados de libertad? Ciertamente, los dmbitos sanitario, econdémico y laboral han
copado la atencién de la mayoria de los medios de comunicacién. No obstante, también
en el campo penitenciario se han dictado una bateria de disposiciones que han repercutido
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en la vida de los internos en centros penitenciarios, pero estas medidas no han suscitado el
debido interés publico, més alld de su enorme importancia. Al repaso de dicha normativa
dedicaremos brevemente las lineas que siguen.

Por otro lado, el CGP]J aprobaba en abril de 2020 el denominado «Plan de Choque
en la Administracion de Justicia tras el estado de alarma», en cuyo «Primer documento de
trabajo sobre medidas destinadas a colectivos especialmente vulnerables para el plan de
choque en la Administracién de Justicia tras el estado de alarman» se prevé la supresién del
recurso de apelacién contra determinados autos de los jueces de Vigilancia Penitenciaria
resolviendo recursos contra la denegacion de permisos y otras quejas. Esta propuesta de
modificacién de la DA 52 LOPJ, como veremos mds adelante, supone una limitacién de
derechos de los internos contraria a la tutela judicial efectiva y limitativa del derecho de
defensa.

2. EFECTOS SOBRE LA VIDA EN PRISION
2.1. SITUACION PREVIA A LA ENTRADA EN VIGOR DEL ESTADO DE ALARMA

Cabe destacar que, desde el 4 de febrero de 2020, siguiendo las recomendaciones del
Ministerio de Sanidad, se adoptaron las siguientes decisiones':

— La cancelacién de visitas, comunicaciones o actividades que implican el contacto de
internos y funcionarios con personas procedentes de zonas con trasmisién comuni-
taria;

— Elaislamiento en celda individual de los casos sospechosos mientras se da traslado a
las autoridades sanitarias para su evaluacién y la toma de medidas;

— La comunicaciéon inmediata a la autoridad sanitaria y judicial correspondiente en el
caso de que se decrete la libertad de un caso confirmado o de sospecha; y,

— La suspensién de congresos, seminarios, jornadas y cursos de los profesionales sa-
nitarios fuera de los que se produzcan en sus respectivos centros y la cancelacién de
reuniones y acciones que impliquen la entrada en prision de profesionales sanitarios
extrapenitenciarios.

Posteriormente, el 12 de marzo de 2010, la Secretaria General de Instituciones Pe-
nitenciarias, en coordinacién con el Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias
Sanitarias del Ministerio de Sanidad, tomé la decisién de ampliar a todos los centros peni-
tenciarios las medidas adoptadas el 10 de marzo para contener el coronavirus COVID-19
y que afectaban a las prisiones de Madrid, Alava, Logrono, Ocafia, Burgos y Duenas.

La decision llegd tras la declaracién de pandemia por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud, y contemplaba las siguientes previsiones?:



— La suspensién de todas las comunicaciones familiares, de convivencia e intimas.
Solo se permitirdn las comunicaciones ordinarias ya que se producen en locutorios
separados por una mampara de cristal.

— Los letrados y ministros de culto comunicardn exclusivamente a través de locutorio.

— Solo se permitird el acceso a personal funcionario, laboral y personal extrapeniten-
ciario cuya labor sea imprescindible. Queda excluida, por tanto, la entrada a volun-
tarios de ONG, entidades colaboradoras, profesionales acreditados, etc.

— En cuanto a la actividad docente, se estard a lo dispuesto por las diferentes adminis-
traciones educativas.

— Se suspenden los traslados intercentros, salvo aquellos que obedezcan a razones ex-
cepcionales, sanitarias o judiciales.

— Se cancelan las salidas programadas, asi como el resto de salidas tratamentales, que
se comunicardn a Vigilancia Penitenciaria en el caso de que hubiesen sido autoriza-
das por dicho 6rgano.

Estas decisiones no implicaban la suspension de los permisos penitenciarios ni las sali-
das contempladas en el articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario. No obstante, todos
los ingresos de libertad o de permiso tendrian que permanecer en observacién sanitaria en
modulos separados del resto de internos.

Los penados en tercer grado, residentes en los Centros de Insercién Social o secciones
abiertas de los centros penitenciarios, continuaban con su régimen de semilibertad.

2.2. DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA

Con la entrada en vigor de la declaracién de estado de alarma, el Ministerio del Interior
dict6 la Orden INT/227/2020, de 15 de marzo, en relacién con las medidas que se adop-
tan en el dmbito de Instituciones Penitenciarias al amparo del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19°.

El articulo primero de la Orden contenia las principales medidas adoptadas en este
dmbito, que exponemos a continuacién:

a) Se suspenden todas las comunicaciones ordinarias de los internos en los centros
penitenciarios, dada la limitacién de la libertad de circulacién que tienen tanto los
internos como los familiares y amigos que les visitan.

b) Se suspenden las salidas de permiso, salidas programadas y cualquier otra salida,
salvo por causas de fuerza mayor o situacién de necesidad para evitar los desplaza-
mientos que estin prohibidos por el articulo 7 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo.

¢) Los internos clasificados en tercer grado o que tengan aplicado el régimen de flexi-
bilidad que se hallen destinados en centros de insercién social, secciones abiertas o
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centros ordinarios podrdn salir para la realizacién de las actividades expresamente
relacionadas en el articulo 7 del mencionado Real Decreto, adopténdose los proto-
colos establecidos cuando regresen al centro penitenciario. En todo caso, en cual-
quier desplazamiento deberdn respetarse las recomendaciones y obligaciones dicta-

das por las autoridades sanitarias®.

En todos los centros penitenciarios se ampliardn las comunicaciones telefénicas que
tengan autorizadas los internos, especialmente con sus abogados, a fin de que en
todo momento quede garantizado el derecho de defensa.

2.3. CONTROL TELEMATICO

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias remiti6 el 18 de marzo de 2020
un escrito a los Centros de Insercidon Social (CIS) y a las secciones abiertas de los centros
penitenciarios con el fin de que la Orden Ministerial enviada el 15 de marzo fuera desarro-
llada a través de medidas orientadas paliar el contagio del coronavirus COVID-19 entre
los internos que custodian: terceros grados e internos que tienen aplicado el régimen de
flexibilidad (articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario).

En relacién con el citado escrito, se hicieron las siguientes aclaraciones

5.

La modalidad de cumplimento de un tercer grado es competencia de las Juntas de
Tratamiento de los establecimientos penitenciarios. La Secretarfa General de Institu-
ciones Penitenciarias no puede ordenar —ni ha ordenado— que se envie a los clasifi-
cados en tercer grado a su domicilio para finalizar el cumplimiento de su condena.

El articulo 86.4 del Reglamento Penitenciario es una modalidad de cumplimiento
del tercer grado en el domicilio con un control telemdtico. Es, por tanto, aplicable
exclusivamente a los internos en tercer grado, previa deliberacién individualizada
—caso por caso— de la Junta de Tratamiento.

Los internos clasificados de acuerdo con el articulo 100.2 no tienen posibilidad de
pernoctar en sus domicilios ni de acceder al control telemdtico, salvo que lo haya
autorizado previamente el juez en su plan de tratamiento individualizado.

Con la crisis del coronavirus, muchos CIS y muchas secciones abiertas de la Admi-
nistraciéon General del Estado han optado por incrementar la concesion del articulo
86.4 con el fin de que —solo en aquellos casos en los que es posible, no en todos—
los internos en tercer grado puedan cumplir su condena con pulsera telemdtica
desde casa.

Ante ese incremento, la Secretaria General de Instituciones Penitenciaria envié un
escrito a esos establecimientos explicando que, mientras se adquieren nuevos disposi-
tivos telemdticos, el control del cumplimiento en casa puede realizarse via telefénica.

El escrito, remitido desde la Direccién General de Ejecucién Penal, contemplaba otras
medidas para los CIS y las secciones abiertas. Entre ellas, la posibilidad de que se enlacen
168 permisos de salida a los internos en tercer grado, ya que los permisos forman parte de su



régimen de vida, o de que el control de los liberados condicionales se pueda hacer también
via telefénica, previa comunicacion al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

2.4. DOCUMENTO TECNICO «RECOMENDACIONES EN
CENTROS PENITENCIARIOS EN RELACION AL COVID-19»
(VERSION DE 27 DE MARZO DE 2020)

El 27 de marzo de 2020, el Ministerio de Sanidad publicé un documento técnico en el

que se recogfan una serie de directrices o protocolos a seguir en los centros penitenciarios®.

Entre las principales indicaciones contenidas en dicho documento cabe destacar las
siguientes:

«2.2. Medidas generales de informacién y actuacién dirigidas a los directores de los centros pe-

nitenciarios en relacién con las salidas y los ingresos de los internos en el centro penitenciario.

[...] A los ingresos tanto de libertad como procedentes de hospitales, de juzgados o de cualquier
otra procedencia externa al centro penitenciario, si no presentan sintomas compatibles con el
COVID-19, se les someterd a cuarentena, maximo de 14 dias, en el médulo de ingresos o en el
que el centro penitenciario haya preparado para esta situacién. Estos internos podran salir al patio
por pequefios turnos agrupdndolos por fecha de ingreso. Si durante la cuarentena alguno de estos
internos presentara sintomas compatibles de COVID-19 se le aislard en celda de aislamiento y se
trataria seglin se muestra en el punto de actuaciones ante casos de COVID-19.

En el caso de ingresos de internos sintomaticos se les proveerd de mascarilla quirdrgica y se les
aislard en celda individual hasta que los servicios sanitarios confirmen o descarten el caso».

2.5. MEDIDAS DIRIGIDAS A LA ATENCION SANITARIA DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

2.5.1. Actuaciones ante casos de COVID-19

Los casos posibles o confirmados que se atiendan en el centro penitenciario que no
precisen ingreso hospitalario deberdn permanecer en una celda individual con buena ven-
tilacién (si es posible de presién negativa), con bafio propio y con la puerta cerrada. No
podrén salir a las zonas comunes y si su salida fuera imprescindible, se hard evitando la
presencia de otros internos y deberdn llevar una mascarilla quirdrgica. Se ha de insistir en
la higiene de manos antes y después de colocarse la mascarilla.

Si el nimero de internos lo aconseja y la estructura del centro penitenciario lo permite,
se acondicionard un mddulo especifico para el aislamiento de estos internos. El médulo
origen del caso en investigacion o confirmado deberd permanecer en cuarentena un mdxi-
mo de 14 dias, impidiendo las entradas y las salidas del mismo.

En caso de necesidad por falta de espacio, se considerard el asilamiento conjunto de va-
rias personas que sean casos de COVID-19 en una misma celda (aislamiento en cohorte).

La atencidn sanitaria de los casos leves que no requieran ingreso hospitalario y que en
consecuencia deba realizarse en el centro penitenciario, se hard segtin el documento técnico
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«Manejo domiciliario de pacientes con COVID-19». https://www.mscbs.gob.es/profesio-
nales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCovChina/documentos.htm

La toma de muestras y su transporte al laboratorio se realizard por personal de los ser-
vicios asistenciales comunitarios. Si esto no fuera posible, la toma se realizard por personal
sanitario del centro penitenciario, previamente formado por los servicios de salud ptblica
comunitarios, que aportardn el EPI si el CP no dispone del mismo, el material necesario
para la toma de muestras y procederdn al transporte de la misma.

No se realizardn conducciones o traslados de los casos posibles o confirmados, salvo por
razones de necesidad estrictamente sanitarias, en cuyo caso se deberdn tomar las medidas
de proteccién pertinentes. De igual forma, tampoco se realizardn salidas a diligencias ju-
diciales de los casos en investigacién o confirmados, comunicando inmediatamente dicha
circunstancia a la autoridad judicial competente.

En caso de que se decretara la libertad de un caso confirmado o de sospecha, se comuni-
card urgentemente a la autoridad sanitaria y judicial correspondiente para que determinen
las actuaciones correspondientes.

2.5.2. Actuaciones ante contactos de COVID-19

Cuando se detecte que un interno pueda haber sido contacto de un caso de CO-
VID-19, se procederd a la cuarentena siguiendo las precauciones por contacto y por gotas
del interno en su celda (trasladando al compafiero o compafieros de celda si los hubiera) y
se comunicard a los servicios de salud publica que valorardn la situacién segtin el «Procedi-
miento de actuacién frente a casos de infeccidn por el nuevo Coronavirus (SARSCoV-2)».
heeps://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCovChina/
documentos.htm

En caso de necesidad por falta de espacio, se considerard la cuarentena conjunta de
personas que hayan sido contactos de un caso de COVID-19 en una misma celda.

En el seguimiento de una persona privada de libertad clasificada como contacto de un
caso posible, probable o confirmado se tendrd en cuenta lo siguiente: deberd restringir sus
movimientos lo maximo posible y quedarse en una celda individual con buena ventilacién
e idealmente con un bafio propio durante el periodo de vigilancia establecido. Las salidas
a las zonas comunes deberdn restringirse al minimo posible y si estas fueran necesarias,
deberdn salir con una mascarilla quirdrgica. Se realizard una vigilancia activa en busca de
sintomas de infeccién respiratoria aguda.

Si una persona clasificada como contacto de un caso posible, probable o confirmado
desarrolla clinica, se informard a las autoridades de salud publica y se realizard la investiga-
cién del caso siguiendo lo establecido en el apartado anterior.

En caso de que se decretara la libertad de una persona clasificada como contacto estre-
cho de un caso confirmado, se comunicard urgentemente a la autoridad sanitaria y judicial
correspondiente para que determinen las actuaciones correspondientes».


https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCovChina/documentos.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCovChina/documentos.htm

2.6. VIDEOLLAMADAS

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias remitié a los centros penitencia-
rios dependientes de la Administracién General del Estado 205 terminales de telefonia
mévil para paliar la restriccién de las comunicaciones derivada del Real Decreto del Estado

de Alarma.

Se trataba de 205 smartphones con los que los internos que lo solicitasen podrian comu-
nicar mediante videollamada con sus familias o sus letrados.

Segtn el protocolo que la Direccién de Ejecucién Penal remiti6 el 31 de marzo de 2020

7, serfan los directores de los centros quienes ordenasen

a los establecimientos penitenciarios
su uso por todos los internos que lo solicitasen, garantizando las medidas higiénicas ade-

cuadas para evitar posibles contagios.

Los teléfonos estarfan permanente controlados y custodiados por un funcionario res-
ponsable.

Las videollamadas, de 10 minutos de duracidn, se realizarian en espacios en los que
garantizara la intimidad y la seguridad de la comunicacién. Solo estaria controlada visual-
mente por un funcionario para evitar el uso inadecuado del terminal —por ejemplo, la
toma de fotografias—, exceptuando los casos en los que se hubiera decretado la interven-
cién de las comunicaciones.

Respecto a las videoconferencias para el Servicio de Orientacién Juridica, los Servicios
de Orientacién Juridica, que quedaron suspendidos por el estado de alarma se estdn reacti-
vando mediante la implantacién en los centros penitenciarios de mecanismos tecnolégicos
que permitan la comunicacién de los internos a través de videollamadas y videoconferen-
cias RDSI con los respectivos colegios de abogados.

Mientras se completa su implantacién, se ha posibilitado que los letrados de Orien-
tacién Juridica puedan contactar con los internos a través de los teléfonos que faciliten
los centros y, excepcionalmente, por locutorio, siempre que las condiciones sanitarias del
interno permitan su desplazamiento.

La comunicacién con los abogados defensores estd totalmente garantizada.

Tras la suspension de las comunicaciones como mecanismo de proteccién contra la in-
feccion por COVID-19, Instituciones Penitenciarias decretd el incremento del nimero de
llamadas telefénicas a las que tienen derecho los internos de las 8 reglamentarias a 15. Ade-
mds, se establecié la gratuidad de las llamadas para los internos sin recursos econémicos.

2.7. REAPERTURA DE TALLERES PRODUCTIVOS

La Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias ha dispuesto la apertura paulatina
y progresiva de los talleres productivos de los centros penitenciarios cuyo trabajo quedé
suspendido el pasado 19 de marzo.
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Durante la tercera semana de abril, se reanudé la produccién en el taller del Centro
Penitenciario de Alava—en el que se fabrican piezas para el mantenimiento de ascensores y
el cableado de diferentes equipos sanitarios— y el de la prision Madrid VI, en Estremera,
dedicado también a la fabricacién de piezas para el mantenimiento de ascensores, muchos
de ellos ubicados en hospitales. La reapertura se realizé con el personal minimo imprescin-
dible para dar abasto a los pedidos de urgencia. No fueron mds de 10 internos por taller. El
acceso de los trabajadores externos no penitenciarios, que asesoran a los internos, se reali-
zarfa bajo estrictas condiciones de seguridad, entre ellas acreditar la prueba PCR negativa
o una declaracién responsable, y estar dotados de Equipos de Proteccién Individual (EPI).
El acceso se realizaria de tal manera que se limitase lo mdximo posible el contacto con la
poblacién reclusa.

Hasta la fecha, los talleres habian permanecido cerrados, excepcién hecha de aquellos
que han reorientado su produccién y, en esos momentos, se dedicaban a la fabricacién de
material sanitario. Entre otros, Sevilla I, que estaba elaborando batas para los hospitales
de campana sevillanos, Madrid I, que ha producido ya casi 3000 mascarillas para la Co-
munidad de Madrid, o las prisiones de Cérdoba, Huelva, Topas, y Alcald de Guadaira,
que fabricaban mascarillas no homologadas para abastecer al resto de establecimientos
penitenciarios.

La directriz era que, en préximas fechas, tras el estudio de cada caso, se podria proceder
a la reapertura paulatina de otros talleres productivos. Para ello, se tendrian en cuenta las
condiciones arquitectdnicas de los talleres asi como la situacién sanitaria de los centros®.

2.8. MANIFIESTO «POR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD»

El 11 de mayo de 2020, los partidos politicos Unidas Podemos/En Comt Podem/
Galicia en Comin, Esquerra Republicana, Junts per Catalunya, EAJ-PNV, Euskal Herria
Bildu, Mds Pais, CUR, Compromis y BNG suscribieron conjuntamente un manifiesto
en el que instaban al Gobierno de la nacién a adoptar una serie de medidas en el dmbito
penitenciario.

El manifiesto subrayaba que la normativa penitenciaria ofrece distintas vias para res-
ponder de forma humanitaria a la excepcionalidad planteada por el riesgo del COVID-19,
entre ellas:

— Clasificacién en tercer grado humanitario (art. 104.4. RP y 36.3 CP) para decretar
el cumplimiento domiciliario de la pena de quienes presenten patologias previas
serias, cronicas o agravadas por la edad (mayores de 65 afios) que les hagan especial-
mente vulnerables a la pandemia.

— Aplicacién generalizada de la modalidad de tercer grado prevista en el articulo 86.4.
RP, junto al principio de flexibilidad previsto en el art. 100.2. R, para internos/as
ya clasificados/as en tercer grado.



— Revisién de clasificacién de grado de quienes se encuentren en la actualidad cla-
sificados en segundo grado y disfrutando de permisos, y presenten un prondstico
favorable de reinsercién, para su inmediata progresion a tercer grado.

— En el mismo sentido, via articulo 91 CP, revisién de las circunstancias individuales
de personas penadas para que las Juntas de Tratamiento eleven a los juzgados corres-
pondientes la propuesta de libertad condicional en los casos de aquellos/as internos/
as que hayan cumplido las tres cuartas partes de la condena, no presenten alto riesgo
de reincidencia y/o presenten prondstico favorable de reinsercién social, previa cla-
sificacién en tercer grado’.

2.9. PLAN DE DESESCALADA

En linea con el Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para
hacer frente a la pandemia de COVID-19, aprobado por el Consejo de Ministros en su re-
unién de 28 de abril de 2020, el Ministerio del Interior publicé la Orden INT/407/2020,
de 12 de mayo, por la que se adoptan medidas para flexibilizar las restricciones establecidas
en el dmbito de Instituciones Penitenciarias al amparo del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19'°.

En la introduccién de dicha Orden puede leerse la siguiente motivacién: «[...] En el
momento actual, y dado que en Espana se ha iniciado un proceso de reduccién gradual de
las medidas extraordinarias de restriccién de la movilidad y del contacto social estableci-
das mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con el objetivo de conseguir la
recuperacién paulatina de la vida cotidiana, preservando la salud piblica, minimizando el
riesgo que representa la epidemia para la salud de la poblacién, y evitando que las capaci-
dades del Sistema Nacional de Salud se puedan desbordar, se hace necesario acomodar el
dmbito penitenciario a la nueva situacién actual [...]».

En este sentido, el articulo tnico de la citada disposicién prevé que se reanuden en los
centros penitenciarios del Estado, de forma paulatina y gradual, manteniendo como refe-
rencia la proteccién de la salud publica, las siguientes actividades:

«a) Las comunicaciones ordinarias de los internos.

b) Las salidas de permiso y las salidas programadas, de acuerdo con las indicaciones de la auto-
ridad sanitaria.

¢) Los internos clasificados en tercer grado o que tengan aplicado el régimen de flexibilidad y se
hallen destinados en centros de insercién social, secciones abiertas o centros ordinarios, podrin
seguir saliendo para la realizacién de las actividades expresamente relacionadas en el articulo 7
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la ges-
tién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, adoptindose los protocolos
establecidos cuando regresen al centro penitenciario. En todo caso, en cualquier desplazamiento
deberdn respetarse las recomendaciones y obligaciones dictadas por las autoridades sanitarias.

d) Los traslados de los internos cuando sean solicitados por las autoridades judiciales, los traslados por
razones sanitarias y aquellos que por circunstancias regimentales o tratamentales se requieran, segin
sean las indicaciones sanitarias que, en cada caso y momento, se vayan adoptando.
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¢) Las actividades educativas, formativas, terapéuticas, deportivas, culturales y religiosas en el interior
de los centros penitenciarios, en funcién de la situacion de estos y de las medidas que se puedan ir
adoptando por las autoridades competentes en la materia.

Las actuaciones y actividades anteriormente citadas podrédn revertirse si la situacién epidemiols-
gica asi lo aconseja, de forma global o individualizada para uno o varios centros penitenciarios».

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias envié el 13 de mayo de 2020 a
todos los centros penitenciarios dependientes de la Administracién General del Estado las
instrucciones para el desarrollo de la Orden INT/407/2020, de 12 de mayo, para la flexi-
bilizacién de las medidas adoptadas a consecuencia de la crisis sanitaria de la COVID-19.

Las medidas, de momento, solo serdn de aplicacién en aquellos centros penitenciarios

que se encuentren en zonas en fase 1 0 2 de la desescalada.

Se establecen las siguientes condiciones para las actividades que comenzardn a reanu-
darse, gradualmente, con la entrada en vigor de la Orden del Ministerio del Interior!!.

Comunicaciones ordinarias

Se autorizan las comunicaciones por locutorio con familiares, amigos, abogados,
profesionales externos para actividades autorizadas, letrados de los servicios de
orientacién juridica y ministros de culto, siempre que el comunicante provenga de
la provincia o el territorio sanitario en el que se encuentre el centro penitenciario.

Los internos acudirdn a comunicar siempre que no exista impedimento desde el
punto de vista clinico o sanitario.

Se reduce el nimero de visitantes a dos personas por comunicacion.

Serd obligatorio el uso de mascarillas y guantes, y no se permitird el acceso a aquellas
personas que presenten sintomas de infeccién respiratoria.

Para favorecer el distanciamiento social, se reduce al 50% el uso de los locutorios,
que, sin embargo, podrdn utilizarse durante 6 dfas a la semana, mafana y tarde.

Se procederd a la desinfeccién de los mismos después de cada comunicacién y a la
desinfeccién general del departamento de comunicaciones una vez a la semana.

Permisos de salida y salidas programadas

Se reanudan los permisos ordinarios, extraordinarios y las salidas programadas de
acuerdo con las indicaciones de la autoridad sanitaria.

Se revisardn los permisos ordinarios pendientes, a efectos de autorizar aquellos que
vayan a disfrutarse en el dmbito geogréfico en el que esté permitida la movilidad.

Se facilitard mascarilla a los internos.

Se recabard consentimiento expreso por parte del interno interesado para permane-
cer en cuarentena durante 14 dias —o el tiempo que determine el personal sanita-
rio— a su regreso al centro.



Traslados

— Se autorizan los requeridos por autoridades judiciales, los derivados de cuestiones
sanitarias y los que obedezcan a razones excepcionales o causas de fuerza mayor.

— Los internos deberdn portar mascarilla.

— No se procederd al traslado de ningin interno que se encuentre en médulo en cua-
rentena o internos aislados por sospecha de COVID-19.

— Se recabard consentimiento expreso por parte del interno interesado para permane-
cer en cuarentena durante 14 dias -o el tiempo que determine el personal sanitario-
a su regreso al centro.

Ademis, se retomardn gradualmente aquellas actividades educativas, formativas, tera-
péuticas, culturales, etc. que realizan los profesionales de la Administracién Penitenciaria y
que hubieran quedado suspendidos durante la crisis sanitaria.

3. PROPUESTA DEL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL (PLAN DE CHOQUE)

Como ya adelantamos al inicio de este articulo, el CGPJ, en el marco del «Plan de
Choque en la Administracién de Justicia tras el estado de alarman, elaboré en abril de 2020
un «Primer documento de trabajo sobre medidas destinadas a colectivos especialmente
vulnerables para el plan de choque en la administracién de justicia tras el estado de alar-
man», en cuyo punto 5 propone la supresién del recurso de apelacién contra determinados

autos de los jueces de Vigilancia Penitenciaria resolviendo recursos contra la denegacién de

permisos y otras quejas'?.

Concretamente, el CGPJ plantea la modificacién de los siguientes apartados de la DA
52 LOP):

«2. Las resoluciones del juez de Vigilancia Penitenciaria en materia de ejecucién de penas serin
recurribles en apelacién y queja ante el tribunal sentenciador, excepto cuando se hayan dictado
resolviendo la impugnacién de una resolucién administrativa o actuacién administrativa que no
se reflera a la clasificacién del penado.

En el caso de que el penado se halle cumpliendo varias penas, la competencia para resolver el recurso
corresponderd al juzgado o tribunal que haya impuesto la pena privativa de libertad mds grave, y
en el supuesto de que coincida que varios juzgados o tribunales hubieran impuesto pena de igual
gravedad, la competencia correspondera al que de ellos la hubiera impuesto en dltimo lugar.

3. Las resoluciones del juez de Vigilancia Penitenciaria en lo referente al régimen penitenciario
y demds materias no comprendidas en el apartado anterior serdn recurribles en apelacién o queja
siempre que no se hayan dictado resolviendo una impugnacién de una resolucién o actuaciéon
administrativay salvo que se vean afectados derechos fundamentales. Conoceré de la apelacién
o de la queja la Audiencia Provincial que corresponda, por estar situado dentro de su demarcacién
el establecimiento penitenciario.
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A los efectos del pérrafo anterior no serdn susceptibles de apelacién los autos del Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria resolviendo quejas contra la denegacién de permisos o actuaciones ad-
ministrativas, salvo afectacién de derechos fundamentales.

6. Cuando quien haya dictado la resolucién recurrida sea un Juzgado Central de Vigilancia Peni-
tenciaria, tanto en materia de ejecucién de penas como de régimen penitenciario y demds mate-
rias, la competencia para conocer del recurso de apelacién y queja, siempre que no se haya dictado
resolviendo una impugnacién de una resolucién o actuacién administrativa que no se refieraa
la clasificacién del penado, corresponderd a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional».

Arguye el CGPJ que:

«La propuesta, en cuya elaboracién han participado jueces y fiscales especializados en vigilancia
penitenciaria, supondria liberar una importante cantidad de recursos humanos y materiales en la
tramitacién de apelaciones contra autos del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria que se podrian
emplear en atender necesidades mds urgentes y graves de tutela judicial efectiva de las personas
privadas de libertad.

Evitaria situaciones abusivas, y de comin conocimiento en los Juzgados de Vigilancia Peniten-
ciaria, donde es frecuente que las secciones especializadas de las Audiencias Provinciales tengan
que resolver en cuatro o seis ocasiones anuales recursos de un mismo interno contra denegaciones
periédicas de permisos de salida por una misma causa, y asimismo quejas carentes de la mds mi-
nima fundamentacién fictica o juridica.

Con la redaccién propuesta si serian accesibles a la apelacién aquellos autos en los que el Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria deniega la concesién del permiso en contra del criterio de la junta de
tratamiento y naturalmente todas aquellas denegaciones de permisos, o de quejas en general, en
las que la denegacién pueda afectar a un derecho fundamental.

Los juzgados de vigilancia penitenciaria resuelven un gran volumen de recursos de personas en
situacién de especial vulnerabilidad, y contribuyen de forma importante a mantener el buen orden
de los centros penitenciarios».

Por su parte, el Consejo General de la Abogacia Espanola hizo publico el 21 de abril de
2020 un documento titulado «Aportaciones del CGAE al primer documento de trabajo
sobre medidas destinadas a colectivos especialmente vulnerables para el plan de choque en

la administracién de justicia tras el estado de alarmay, en el que muestra la total oposicion
a dicha medida'.

Suscribimos plenamente el contenido la sintética argumentacién expresada en dicho
documento, que transcribimos a continuacién:

«Lia propuesta tiene cardcter permanente y parece considerar que el control sobre los permisos
o las actuaciones administrativas que no se refleran exclusivamente a la clasificacién del penado
es rutinario y carente de utilidad, frente a pretensiones de mayor calado, lo que no es admisible
en un colectivo que se considera muy vulnerable, por un lado, por la relacién administrativa de
sujecién especial del interno/a con la institucién penitenciaria (de cuya actuacion deriva normal-
mente el procedimiento judicial) y por otro por el bajo estatus socioeconémico prevalente en los
internos e internas (lo que deberia estimular, en lugar de intentar combatirla, la generalizacién de
la asistencia letrada preceptiva para todos los recursos que el interno interponga en relacién con
su situacién).

Eliminar el recurso de apelacién frente al auto del juez de Vigilancia Penitenciaria en los su-
puestos indicados supondria un recorte en los derechos de las personas presas, la denegacion del



acceso al recurso bajo el pretexto de frenar un posible colapso judicial y una privacién, de facto, del
derecho a la asistencia letrada de las personas presas, pues en las instancias anteriores al recurso
de apelacién no resulta legalmente preceptiva la asistencia letrada.

Ante el incremento del nimero de procedimientos debe garantizarse el integro respeto de los
derechos de las personas presas y priorizar los que afecten a derechos fundamentales.

La propuesta es claramente restrictiva de derechos, contraria a la tutela judicial efectiva y limita-
tiva del derecho de defensa, lo que resulta tanto mds grave en un colectivo altamente vulnerable
como es la poblacién reclusa».

4. CONSIDERACIONES FINALES

Estamos en condiciones de afirmar, sin miedo a equivocarnos, que la poblacién reclusa
en Espana ha tenido un comportamiento ejemplar, salvo casos muy puntuales, ante las
restricciones que la pandemia y el estado de alarma han afadido a la ya de por si gravosa
situacién de privacién de libertad que padece. No podemos decir lo mismo de la poblacién
en general. ;Quién lo iba a decir!

Los datos, por otro lado, no pueden ser mejores: el ripido cierre de las prisiones al ex-
terior, dfas antes de la entrada en vigor del estado de alarma, ha tenido como consecuencia
que el impacto de la COVID-19 entre los reclusos dependientes de la Administracién Cen-
tral sea aproximadamente 4 veces inferior al impacto en la poblacién general. La tasa de afec-
tacién es algo superior a 1 por mil internos, mientras que entre la poblacion en general es de
4,3 por mil habitantes. En cuanto a la mortalidad, Instituciones Penitenciarias ha lamentado
el fallecimiento de dos internos, ambos del Centro Penitenciario Madrid VII, en Estremera.
La tasa de mortalidad se sittia en el 0,04 por mil internos, lo que supone aproximadamente
10 veces menos que en la poblacién general (0,48 por mil habitantes), mientras que la tasa de

hospitalizacién es aproximadamente 7 veces inferior a la del resto de la poblacién'.

En situaciones excepcionales como la que nos ha tocado vivir, las soluciones en el plano
juridico-penitenciario deben ser también excepcionales. Por ello, si las medidas adoptadas
tras la declaracién del estado de alarma nos parecian razonables, mds razonable nos parece
atn que también la vida en prision transite hacia la llamada «nueva normalidad». Con
todo, la situacidn sanitaria puede cambiar en cuestién de semanas, si no de dias, por lo que
los esfuerzos invertidos y los logros obtenidos pueden desvanecerse rdpidamente, con las
consecuencias que nuevamente ello volveria a tener en el 4mbito de prisiones.

Consideramos, no obstante, que la actual coyuntura no puede servir de pretexto para
restringir los derechos fundamentales de aquellos que se encuentran en una situacién de
especial vulnerabilidad. Y esto es lo que, precisamente, sucederfa de manera flagrante en
el caso de que la propuesta del CGPJ —Ila limitacién del recurso de apelacién— saliera
adelante.
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NOTAS

1. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0523.
html>. [Consulta: 13/05/2020.]

2. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0524.
html>. [Consulta: 13/05/2020.]

3. BOE ntim. 68, de 15 de marzo de 2020.

4. Dichas actividades son: a) Adquisicién de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad;
b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios; ¢) Desplazamiento al lugar de trabajo para
efectuar su prestacién laboral, profesional o empresarial; d) Retorno al lugar de residencia habitual; e)
Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas especial-
mente vulnerables; f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros; g)Por causa de fuerza mayor o
situacién de necesidad; y, h) Cualquier otra actividad de andloga naturaleza que habrd de hacerse indivi-
dualmente, salvo que se acompafie a personas con discapacidad o por otra causa justificada.

5. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0527.
html>. [Consulta: 13/05/2020.]

6. [En linea] <https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/
documentos/Recomendaciones_en_centros_penitenciarios_ COVID19.pdf>. [Consulta: 13/05/2020.]

7. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0529.
html>. [Consulta: 13/05/2020.]

8. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0538.
html>. [Consulta: 13/05/2020.]

9. [En linea] <http://ehbildu.eus/es/noticias/por-el-respeto-a-los-derechos-de-las-personas-privadas-de-
libertad>. [Consulta: 13/05/2020.]

10. BOE ndim. 134, de 13 de mayo de 2020.

11. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0553.
html>. [Consulta: 13/05/2020.]

12. [En linea] <https://www.icav.es/bd/archivos/archivo15176.pdf>. [Consulta: 26/05/2020.]

13. [En linea] <https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2020/04/APORTACIONES-CGAE-SO-
BRE-MEDIDAS-COLECTIVOS-VULNERABLES-v3.pdf> [Consulta: 26/05/2020.]

14. [En linea] <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Noticias/Noticias/noticia_0553.
html>. [Consulta: 13/05/2020.] Para una actualizacién de los datos: <http://www.institucionpeniten-
ciaria.es/web/portal/Noticias>.

Fecha de reposicién: 4 de mayo de 2020.
Fecha de aceptacién: 11 de junio de 2020.
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